
Wie erstellt und beschlie�t 
man einen Bebauungsplan?*

Vom angebotsorientierten 
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB 

zum vorhabenbezogenen 
Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Nur wer die Spielregeln kennt, schie�t Tore!

* Alle Angaben f�r das Land Berlin
Dipl.-Ing. Michael Schneidewind,E-Mail: 
michaelschneidewind@gmx.net . Berlin, M�rz 2013

= B= B��rgerbeteiligungrgerbeteiligung
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Der 
angebotsorientierte 
Bebauungsplan

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3 � 13a
� 9 Abs. 1 BauGB

� 10 BauGB

� 6 AGBauGB
� 12

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3 � 13a
� 9 Abs. 1 BauGB

� 10 BauGB

� 6 AGBauGB

Der vorhabenbezogene
Bebauungsplan
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

Ansto� f�r die Aufstellung 
angebotsorientierter Bebau-
ungspl�ne gibt der Bezirk.

 Anspruch auf einen 
Bebauungsplan besteht nicht

 Der Bebauungsplan muss aus 
aus „st�dtebaulichen Gr�nden 
erforderlich sein“,  � 1 Abs. 3 
BauGB.

 Gef�lligkeitsplanungen sind 
verboten! (richtig: diese Assoziationen sind gewollt!!!!)

� 1 Abs. 3 BauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Der Vorhabentr�ger 
erarbeitet einen mit der 
Verwaltung abgestimmten 
„Vorhaben- + 
Erschlie�ungsplan“ (V+E).

 Im 
„Durchf�hrungsvertrag“
erkl�rt er sich bereit und in 
der Lage, das Vorhaben in 
einer bestimmten Frist 
durchzuf�hren un die 
Erschlie�ungskosten ganz 
oder teilweise zu 
�bernehmen.

� 12 Abs. 1 BauGB

Ansto� f�r die Aufstellung vorhabenbezogener
Bebauungspl�ne gibt der Investor („Vorhabentr�ger“), �
12 Abs. 1 BauGB.
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Dem Planentwurf sind Ziele, 
Zwecke und wesentliche 
Auswirkungen des 
Vorhabens beizuf�gen, � 2a 
BauGB

 Dem Planentwurf ist ein 
Umweltbericht beizuf�gen,          
� 2a BauGB.

 �brigens: Der Vorhabentr�ger 
muss �ber die Plangr�nst�cke 
verf�gen k�nnen! Ist er nicht 
Volleigent�mer, muss er 
mindestens �ber eine 
grundbuchlich gesicherte 
Anwartschaft verf�gen.

� 12 Abs. 1 BauGB
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Formale Anforderungen an eine 
mitgestaltende B�rgerbeteiligung

Dialog auf gleicher Augenh�he
 Ergebnisoffene Diskussion von Anfang an
 Neutrale Moderation des Prozesses
 Transparente Kommunikation
 Ausf�hrliche Informationen
 Verbindliche Absprachen dar�ber, wie und 

von wem Positionen, Konzepte und 
Entscheidungen umgesetzt und 
weitergeleitet werden
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

Das Bezirksamt (nicht die 
Bezirksvertreterversammlung
) beschlie�t, �ber die 
Aufstellung eines 
Bebauungsplans,                �
6 AGBauGB.

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Nach „pflichtgem��em 
Ermessen“ entscheidet das 
Bezirksamt �ber den Antrag des 
Vorhabentr�gers, das 
vorhabenbezogene Bebauungs-
planverfahren einzuleiten, �12 Abs. 
2  i.V.m.  � 5 AGBauGB.

 Auch der vorhabenbezogene
Bebauungsplan muss st�dtebaulich 
erforderlich sein.

 Gef�lligkeitsplanungen sind 
verboten!                   (richtig: diese 
Assoziationen sind gewollt!!!!)

� 5 AGBauGB

� 12 Abs. 1 BauGB

� 12 Abs. 2 BauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Hinweis:
Weisen Sie den Vorhabentr�ger 
von Beginn an darauf hin, dass 
das Aufstellungsverfahren f�r den 
Bebauungsplan auch an den 
Mehrheitsverh�ltnissen in der BVV 
scheitern kann.

Mit anderen Worten: Sollte das 
Aufstellungsverfahren scheitern, 
kann der Vorhabentr�ger keinen 
Vertrauensschaden gegen�ber 
dem Bezirk geltend machen!

� 5 AGBauGB

� 12 Abs. 1 BauGB

� 12 Abs. 2 BauGB
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Der angebotsorientierte 
(qualifizierte) Bebauungsplan � 30 
Abs. 1 BauGB

 Der Bebauungsplan wird 
inhaltlich ausgestaltet 
gem�� � 9 Abs. 1 
BauGB. 

 �ber die Art und Weise 
der Ausgestaltung des 
Bebauungsplans 
entscheidet die 
Bezirksvertreter-
versammlung (BVV).

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Der Bebauungsplan wird 
inhaltlich ausgestaltet 
gem�� � 9 Abs. 1 
BauGB - jetzt aber   nur 
im Hinblick auf das 
beantragte Vorhaben. 

 �ber die Art und Weise 
der Ausgestaltung des 
Bebauungsplans 
entscheidet die Bezirks-
vertreterversammlung
(BVV).

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB
� 12

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2



12

Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

 Kernst�ck des Bebauungs-
planverfahrens ist die gerechte 
Abw�gung aller privaten und 
�ffentlichen Belange unter-
einander und gegeneinander,      
� 9 Abs. 3 BauGB.

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 9 Abs. 3 BauGB



13

Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Kernst�ck des Bebauungs-
planverfahrens ist das 
gerechte Abw�gen aller 
privaten und �ffentlichen 
Belange unter-einander und 
gegeneinander, jetzt aber nur 
bezogen auf das konkrete 
Vorhaben nach � 12,   � 9 
Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 9 Abs. 3 BauGB
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitpl�ne sollen 

 eine nachhaltige 
st�dtebauliche Entwicklung 
zum Wohl der Allgemeinheit
gew�hrleisten.

� 1 Abs. 5
 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitpl�ne sollen 

 die sozialen, wirtschaftlichen 
und umweltsch�tzenden
Anforderungen miteinander in 
Einklang bringt. 

� 1 Abs. 5
 BauGB



16

Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitpl�ne sollen 

 auch in Verantwortung 
gegen�ber k�nftigen 
Generationen erstellt 
werden.

� 1 Abs. 5
 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitpl�ne sollen 

 eine dem 
Allgemeinwohl 
dienende 
sozialgerechte 
Bodenordnung
gew�hrleisten. 

� 1 Abs. 5
 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungspl�ne sollen 
dazu beitragen, 

 eine menschenw�rdige 
Umwelt zu sichern.

� 1 Abs. 5
 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungspl�ne 
sollen dazu beitragen, 

 die nat�rlichen 
Lebengrundlagen zu 
sch�tzen und zu 
entwickeln.

� 1 Abs. 5
 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungspl�ne sollen 

 auch in Verantwortung f�r 
den allgemeinen 
Klimaschutz aufgestellt 
werden.

� 1 Abs. 5 BauGB
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Diesen Zielen m�ssen alle Bebauungs-
pl�ne gen�gen, � 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungspl�ne 
sollen dazu beitragen, 

 die st�dtebaulichen Gestalt 
und das Orts- und 
Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten 
und zu entwickeln.

� 1 Abs. 5 BauGB
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Wann ist B�rgerbeteiligung inhaltlich 
erfolgreich?

Die Bewertung des Erfolgs von B�rgerbeteiligung ist kaum 
objektivierbar, sondern abh�ngig von den Erwartungen  und 
Interessen der Akteure:

 Politik und Verwaltung          - Akzeptanz des Vorhabens
 Investoren - Wirtschaftlichkeit und Rendite
 B�rgerInnen - Funktion und Nutzen

 Gewinner ist derjenige mit den am besten vorgetragenen Argumenten 
– oder mit dem besten Netzwerk! 

 Es denn: Es gibt bereits Vorfestlegungen bei Akteuren, die dazu 
f�hren, dass das Vorhaben mit anderen „Baustellen“ verdealt.
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

 Nicht das Abw�gungsergebnis unterliegt der 
richterlichen Kontrolle, sondern „nur“ der 
Abw�gungsvorgang.

 Zur Nichtigkeit von BPl�nen im Normen-
kontrollverfahren nach � 47 VwGO f�hren:

– Abw�gungsausfall
– Abw�gungsdisproportionalit�t
– Abw�gungsfehleinsch�tzung
– Abw�gungsdefizit

 „Gef�lligkeitsplanungen“ sind verboten!
(richtig: diese Assoziationen sind gewollt!!!!)

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 9 Abs. 7 BauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Nicht das Abw�gungsergebnis unterliegt der 
richterlichen Kontrolle, sondern „nur“ der 
Abw�gungsvorgang.

 Zur Nichtigkeit von BPl�nen im 
Normenkontrollverfahren nach � 47 VwGO f�hren:

– Abw�gungsausfall
– Abw�gungsdisproportionalit�t
– Abw�gungsfehleinsch�tzung
– Abw�gungsdefizit

 „Gef�lligkeitsplanungen“ sind verboten!
(richtig: diese Assoziationen sind gewollt!!!!)

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 12

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 9 Abs. 7 BauGB

�12
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

 F�r jeden Bebauungsplan muss 
ein Umweltbericht erstellt werden 
� 2a BauGB.

 An der Ausgestaltung des BPlans
wird die �ffentlichkeit beteiligt, � 3 
BauGB

 An der Ausgestaltung des BPlans
werden die Beh�rden beteiligt, � 4 
BauGB

� 1 Abs. 2 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 2a

� 3

� 4
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Generell muss f�r jeden 
vorhaben-bezogenen
Bebauungsplan ein 
Umweltbericht erstellt werden,      
� 2a BauGB.

 An der Ausgestaltung des 
BPlans wird die �ffentlichkeit 
beteiligt,      � 3 BauGB

 An der Ausgestaltung des 
BPlans werden die Beh�rden 
beteiligt,       � 4 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB

�12
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

Bebauungspl�ne f�r Ma�nahmen 
der Innenentwicklung k�nnen im 
beschleunigten Verfahren 
aufgestellt werden,  � 13 a 
BauGB. 
Das ist besonders dann der Fall, 
wenn ein Investor sein Vorhaben 
schnell umsetzen will.
Deshalb mehr unter „vorhaben-
bezogener Bebauungsplan“,  � 30 
Abs. 2 BauGB.

� 1 Abs. 2 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

� 13a

� 9 Abs. 1 BauGB



28

Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Mit dieser Art des beschleu-
nigten
Beteiligungsverfahrens
gem�� � 13 a BauGB sollen 
Bebauungspl�ne im „Innen-
bereich“ schneller zum 
Abschluss gebracht werden.

 Handelt es sich um 
Investitionen zur 
Schaffung/Erhaltung von 
Arbeitspl�tzen, Wohnraum 
oder Infrastrukturma�nahmen, 
muss dem in der Abw�gung „in 
ange-messener Weise 
Rechnung getragen werden“, �
13a Abs. 2 Nr. 3.

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

�
13a

� 12 Abs. 1
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Einschr�nkung der B�rgerbeteiligung

 Mit dem „beschleunigten Verfahren“ kann 
die intensive Beteiligung der �ffentlichkeit 
und der Beh�rden umgangen werden: 

– Es „kann von der fr�hzeitigen   
Unterrichtung und Er�rterung nach � 3 
Abs. 1 und � 4 Abs. 1 abgesehen werden.

– Der �ffentlichkeit und den Beh�rden kann 
lediglich eine Gelegenheit innerhalb 
einer angemessnen Frist zur 
Stellungnahme gegeben werden, statt 
die Pl�ne f�r einen Monat auszulegen f�r 
Anregungen und Bedenken gem�� � 3 
Abs.2 BauGB bzw. � 4 Abs. 2 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

� 12 Abs. 1
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB

�
13a
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Keine Umweltpr�fung

 Im beschleunigten Verfahren 
wird von der Umweltpr�fung 
und dem Umweltbericht 
abgesehen, � 13a Abs. 2 Nr. 1

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

� 12 Abs. 1
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB

�
13a
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

Der Bezirk verzichtet auf 
Ausgleichgelder

 Im beschleunigten Verfahren 
werden Eingriffe in Natur 
und Landschaft nicht mehr 
ausgleichspflichtig, sofern 
nicht mehr als eine 
Grundfl�che       (� 19 Abs. 2 
BauNVO) von 20.000 qm 
versiegelt wird.

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

� 12 Abs. 1
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB

�
13a
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

FNP -
Radiergummiverfahren

 Im beschleunigten Verfahren 
wird der 
Fl�chennutzungsplan nicht 
ge�ndert, sondern lediglich 
berichtigt, d.h. die 
„Korrektur“ des FNP geht am 
Abgeordnetenhaus vorbei,        
� 13a Abs. 2 Nr. 2 

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3

� 4

�
13a

� 12 Abs. 1
� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12

� 9 Abs. 1 BauGB
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Bebauungspl�ne sind Spielfelder von 
Interessen – und was machen Sie?

Die Bauleitplanung gibt die              
Regeln vor f�r das Durch-
setzen vielerlei Interessen.

 Haben Sie Interessen?
 Welche Interessen setzen Sie durch?
 Welche versuchen Sie durchzusetzen?
 Was ist Ihnen Geld wert?
 Was Ihr beruflicher und/oder politischer 

Aufstieg? 
 Sind Sie schon nach Ihrem Preis gefragt 

worden – und was k�nnte der sein?

 Sind Sie unabh�ngig? 

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 9 Abs. 1 BauGB

� 2a

� 3

� 4

� 13a
� 9 Abs. 1 BauGB

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. .2

TRANSPARENZ!

� 12
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Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan � 30 Abs. 1 BauGB

 Die Bezirksverordneten-
versammlung (BVV) 
beschlie�t den BPlan
(�10 BauGB).

 Das Bezirksamt beschlie�t –
nach dem OK durch die 
Senatsverwaltung – den 
BPlan als Rechtsverordnung   
� 6 AGBauGB. 

� 1 Abs. 3 BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3 � 13a� 9 Abs. 1 BauGB

� 10 BauGB

� 6 AGBauGB
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Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)

Bebauungsplan � 30 Abs. 2 BauGB

 Die Bezirksverordneten-
versammlung (BVV) beschlie�t 
den BPlan (�10 BauGB)

 Das Bezirksamt beschlie�t –
nach dem OK durch die 
Senatsverwaltung – den BPlan
als Rechtsverordnung,  � 6 
AGBauGB. 

 Damit wird der Vorhaben- und 
Erschlie�ungsplan Bestandteil 
des vorhabenbezogenen 
Bebauungs-plans � 12 Abs. 3 
BauGB

� 5 AGBauGB Berlin

� 2a

� 3 � 13a� 9 Abs. 1 BauGB

� 10 BauGB

� 6 AGBauGB
� 12

� 12 Abs. 1

� 12 Abs. 2

� 12
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Nur wer die Spielregeln kennt, 
kann Tore schie�en!

Danke f�r Ihre Aufmerksamkeit!                     
Anhang:

Mehr Infos unter: googeln „Wegweiser BUND“.
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